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Landstingsstyrelsen
Halso- och sjukvardsnamnden

Uppfdljande granskning av landstingets upphandlingsverksamhet
Granskningen visar att det inte ar definierat och dokumenterat hur lands-
tinget ska genomféra upphandlingar avseende ansvar, befogenheter och
rutiner pa politisk niva och tjanstemannaniva.

Ansvarsfordelningen pa politisk niva &r inte tydliggjord

Vi har inte funnit nagra dokumenterade riktlinjer som tydliggér ansvars-
fordelningen mellan landstingsstyrelsen och halso- och sjukvardsnamnden i
upphandlingsprocessen. En genomgang av landstingsstyrelsens protokoll fér
ar 2011 och 2012 visar att styrelsen fattat beslut i upphandlingar som avser
halso- och sjukvardstjanster. Enligt landstingsfullmaktiges reglemente fér
styrelser och namnder ligger det emellertid inom halso- och sjukvards-
namndens ansvarsomrade att leda och samordna landstingets angeldgen-
heter inom specialist-, region-, narsjukvard och tandvard.

Risker med beslutsordningen i upphandlingar

Landstingsstyrelsen har beslutat att landstingsdirektéren som verkstallighet
far inga ramavtal fér kép av varor och tjanster. Landstingsdirektéren far vi-
dare besluta om upphandling av varor, tjanster och medicinskteknisk utrust-
ning till enskilda basenheter samt genomféra upphandling, fatta tilldelnings-
beslut och underteckna avtal vid byggnadsinvesteringar som understiger 10
miljoner kronor. Vi har inte funnit nagon aktuell férteckning som visar hur
dessa beslutsbefogenheter ar fordelade vidare i organisationen.

Vi ser en risk i att en sa stor andel av besluten som rér upphandling ar defi-
nierade som verkstéllighet. Verkstallighetsbeslut behéver inte anmalas till
landstingsstyrelsen. Vi bedémer att beslutsmodellen minskar styrelsens in-
syn och kontroll éver vilka beslut som férvaltningen fattar i upphandlings-
arenden.

Vi bedémer att beslutsordningen inte bara &r problematiskt ur ett
internkontroliperspektiv. Det finns dessutom risk fér att landstingsstyrelsens
beslut om vilka atgarder som ar verkstallighet inte &r férenligt med
kommunallagens bestdmmelser om vad som kan vara verkstallighet. | rap-
porten Granskning av rutiner fér beredning av drenden férs ett juridiskt
resonemang kring att flera av atgarderna egentligen &r beslut i kommunal-
lagens mening. Ansvarig namnd ska antingen delegera beslutanderatten
eller sjalv fatta beslut i &rendena (rapport nr 10/2012, s.18-23).

Landstingets upphandlingsregler dr inte anpassade till lagstiftningen
Regler for hur verksamheterna ska ga tillvaga vid anskaffning av varor
och tjanster finns i landstingets tryckta regelverk fran ar 2009. Den 15 juni
2010 tillkom flera férandringar i lagen om offentlig upphandling som inne-
bar en forstarkning av lagstiftningen med atféljande hégre krav pa upp-
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handlande myndigheter. Granskningen visar att landstingets regler inte &r
uppdaterade utifran dessa férandringar.

Anstéllda har inte tillgang till vilka regler som géller

Var granskning visar att landstingets regler for inkdp och upphandling inte
finns tillgéngliga pa intranatet. Reglerna férsvann i samband med introduk-
tionen av det nya intranatet i maj 2012.

Uppféljningen och kontrollen &r inte tillracklig

Av granskningen framgar att det inte finns kontroller av att verksamheterna
foljer regler for anskaffning. Vi har inte funnit nagra dokumenterade riktlinjer
for vilka rutiner som gaéller i landstinget for att sadana kontroller ska genom-
féras. Ett undantag &r landstingets kép av hyrpersonal, dar landstingets be-
manningsbyra har ett skriftligt uppdrag fran landstingsdirektéren att regel-
bundet genomféra och avrapportera kontroller inom omradet.

Upphandlingsavdelningens effektivitet och maluppfyllelse ingar inte i nagon
central uppfdljning. Avdelningen har hittills inte genomfért uppféljining och
utvardering av sin verksamhet utifran matbara mal, avseende exempelvis
verksamheternas kundnéjdhet, avdelningens kompetensforsorjning, hand-
laggningstider m.m.

Rekommendationer:
Vi rekommenderar landstingsstyrelsen och halso- och sjukvardsnamnden att
sakerstalla:

= Att det finns tydliga regler fér upphandling som ar anpassade utifran
upphandlingslagstiftningen och som ér tiligangliga for verksam-
heterna.

= Att det finns dokumenterade och uppdaterade systembeskrivningar
som tydliggér hur landstinget ska genomféra upphandlingar avseende
ansvar, befogenheter och rutiner pa saval politisk niva som tjanste-
mannaniva.

= Att landstinget har en andamalsenlig uppféljning och kontroll av
upphandlingsverksamheten

Vid revisorernas éverlaggning den 30 november 2012 beslét revisorerna
enhalligt att stélla sig bakom slutsatserna i detta missiv samt éversanda rap-
port (nr 11/2012) och missiv till landstingsstyrelsen och héalso- och sjukvards-
namnden. Styrelsens och namndens yttranden med uppgifter om verkstallda
och planerade atgarder emotses till revisionskontoret senast den 21 mars
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